
EXPUNERE DE MOTIVE

Secfiunea 1
Titlul prezentului proiect de act normativ 

LEGE privind aprobarea Ordonanfei de urgen|a a Gvernului 
pentru modificarea Ordonanfei de urgen^a a Guvernului nr. 158/2005 privind 
concediile $i indemniza^iile de asigurari sodale de sanitate si instituirea unor 

masuri privind indemnizatiile de asigurari sociale de sanitate

Sec^iunea a 2 - a Motivul emiterii actului normativ
Promovarea acestui act normativ este determinata de necesitatea reglementarii cadrului 

legal pentru asigurarea concordance! prevederilor OrdonanCei de urgenCa a Guvernului nr. 
158/2005 privind concediile ^i indemnizaCiile de asigurari sociale de sanitate, cu 
modificarile §i completarile ulterioare cu cele ale Legii nr. 136/2020 privind instituirea 
unor masuri in domeniul sanataCii publice in situatii de rise epidemiologic $i biologic.
1. Descrierea situafiei actuale

Pentru punerea in aplicare a Deciziei CurCii Constitufionale a Romaniei nr. 458 din 25 
iunie 2020 referitoare la excep{ia de neconstituCionalitate a dispoziCiilor art. 25 alin. (2) din 
Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sanataCii §i ale art. 8 alin. (1) din OrdonanCa 
de urgenfa a Guvernului nr. 11/2020 privind stocurile de urgenja medicala, precum §i unele 
masuri aferente instituirii carantinei; a fost promulgata Legea nr. 136/2020 privind 
instituirea unor masuri in domeniul sanatatii publice in situatii de rise epidemiologic §i 
biologic, act normativ care a fost publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 
364 din 18 iulie 2020.

A.

In prezent, potrivit dispozitiilor OUG nr. 158/2005, cu modificarile §i complet^ile 
ulterioare, concediul §i indemnizatia pentru carantina se acorda asiguratilor carora li se 
interzice continuarea activitatii din cauza unei boli contagioase, pe durata stabilita prin 
documentul eliberat de direejia de sanatate publica. Cuantumul brut lunar al indemnizatiei 
pentru carantina reprezinta 75% din baza de calcul stabilita conform acestui act normativ. 
Pentru persoanele asigurate angajate, aflate in incapacitate temporara de munca ca urmare 
a unei boli infectocontagioase, indemnizatiile aferente certificatelor de concediu medical 
se suporta de cMre angajator, din prima zi pana in a 5-a zi de incapacitate temporara de 
munca, iar din ziua a 6-a se suporta din bugetul Fondului national unic de asigur^i sociale 
de sanatate.

A

In acest context, este de mentionat faptul ca pana la declararea ca neconstitutionale a 
dispozitiilor cuprinse in actele normative referitoare la instituirea carantinei, carantina 
putea dobandi urmatoarele forme: carantina institutionalizata in spatii special amenajate; 
carantina la domiciliu; izolare la domiciliu, precum §i carantinarea unei comunitati, ca 
urmare a instituirii masurii de carantina a unor cladiri, localitati sau zone geografice. De 
asemenea, toate formele de carantina puteau fi dispuse numai in situatia in care exista o 
suspiciune de infectie cu o boala contagioasa.

Prin Legea nr. 136/2020, au fost introduse noi reglementari cu priv^fel05S^el|l'de 
carantina, care pot fi dispuse numai in situatia in care exista o suspiciuri^fe7infeGfle|suV 
boala contagioasa, respectiv: carantina la domiciliul persoanei, la o lc!Stie|decliraCl~db 
aceasta, intr-un spadu special desemnat de autoritati, precum gi carantina'Z^nalaivfebJafea,
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insa, este prevazuta de Legea nr. 136/2020 ca masura care consta in separarea fizica a 
persoanelor afectate de o boala infectocontagioasa sau purtatoare ale agentului inalt 
patogen, chiar daca acestea nu prezinta semne simptome sugestive, la domiciliu, la 
locatia declarata de persoana izolata, intr-o unitate sanitara sau la o locajie altemativa 
ata^ata unita^ii sanitare.

Solu^iile legislative cuprinse in Legea nr. 136/2020 nu acopera mtreaga problematica 
privind modul de acordare a certificatelor de concediu medical, precum a 
indemnizajiilor aferente acestora, in cazul in care se dispune izolarea persoanelor, 
respectiv nu reglementeaza medicii care pot elibera certificatele de concediu medical in 
aceasta situatie.

i

De asemenea, Legea nr. 136/2020 aduce noi modified cu privire la cuantumul brut 
lunar al indemnizatiei pentru carantina, in sensul ca, acesta se majoreaza de la 75% la 
100% din baza de calcul stabilita potrivit legii, care se suport^ integral din bugetul 
Fondului national unic de asigurari sociale de s^atate. Pentru toate categoriile de persoane 
asigurate bolnave cu semne §i simptome sugestive specifice definitiei de caz, precum §i 
pentru persoanele purtatoare ale agentului inalt patogen, chiar daca acestea nu prezinta 
semne §i simptome sugestive, inclusiv pentru cele angajate, pentru care s-a instituit masura 
izolarii, aflate in incapacitate temporara de munca ca urmare a unei boli 
infectocontagioase, indemnizaliile aferente certificatelor de concediu medical se suporta 
integral din bugetul Fondului national unic de asigurm sociale de sanatate.

Totodata, art. II din OUG nr. 49/2020 reglementeaza faptul ca prin derogare de la 
prevederile art. 38 din Ordonanja de urgenla a Guvemului nr. 158/2005, cu modific^le §i 
completarile ulterioare, instituliile §i autoritajile publice, indiferent de sistemul de 
fmanlare §i de subordonare, inclusiv activitajile finanlate integral din venituri proprii, 
infiinlate pe langa instituliile publice, suporta integral indemnizaliile de asigurari sociale 
de sanatate aferente certificatelor de concediu medical pentru carantina de care beneficiaza 
personalul propriu, ca urmare a unei suspiciuni de infectare cu COVID-19,

In consecin|a, avand in vedere noile prevederi de nivel primar privind acordarea 
certificatelor de concediu medical pentru carantina sau izolare, se impune asigurarea 
concordan^ei prevederilor Ordonanfei de urgenfa a Guvemului nr, 158/2005 privind 
concediile §i indemnizaliile de asigur&*i sociale de s&iatate, cu modificarile si completarile 
ulterioare cu cele ale Legii nr. 136/2020 privind instituirea unor masuri in domeniul 
s^atalii publice in situatii de rise epidemiologic gi biologic.
2. Schimbari preconizate

Se reglementeaza modul de acordare a certificatelor de concediu medical de care 
beneficiaza persoanele asigurate in sistemul de asigur^i sociale de sanatate, pentru care a 
fost instituita masura izolarii, in conditiile dispozitiilor Legii nr. 136/2020, respectiv faptul 
ca acest tip de concediu medical se acorda de catre medicii curan|i care au luat in evidenla 
aceste persoane, o astfel de prevedere neexistand in Legea nr. 136/2020.

Totodata, se asigura concordanfa cu prevederile Legii nr. 136/2020 §i se reglementeaza 
modul de determinare a cuantumului §i a sursei de fmanjare a indemnizatiilpr^;;asi|uw% 

sociale de sanatate aferente certificatelor de concediu medical pentru carantika4au^izp;laf^i'^ \ 
in sensul ca acest cuantum reprezinta 100% din baza de calcul determinataj^tri|iiati. "Ipj” ' 
din Qrdonanla de urgenta a Guvemului nr. 158/2005, cu modificarile sixGpmplftarifes

/•
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ulterioare, iar indemniza^iile se suporta integral din bugetul Fondului national unic de 
asigurari sociale de sanatate.

In consecinta, se asigura concordanla prevederilor Ordonanfei de urgenfa a Guvemului 
nr. 158/2005 privind concediile §i indemnizajiile de asigurari sociale de sanatate, cu 
modificarile completarile ulterioare cu cele ale Legii nr. 136/2020 privind instituirea 
unor masuri in domeniul sanatatii publice in situa|ii de rise epidemiologic §i biologic §i se 
instituie cadrul legal referitor la modul de acordare a certificatelor de concediu medical de 
care beneficiaza persoanele asigurate in sistemul de asigurari sociale de sanatate, pentru 
care a fost instituita masura izol^ii.

Se reglementeaza faptul ca pentru personalul propriu al instituliilor §i autoritalilor 
publice, indiferent de sistemul de fmanjare §i de subordonare, inclusiv activitatilor 
finantate integral din venituri proprii, infiin{ate pe langa institutiile publice, indemnizaliile 
de asigurari sociale de sanatate aferente certificatelor de concediu medical pentru carantina 
sau izolare, ca urmare a unei suspiciuni de infectare/infectare cu COVID-19 se suporta 
integral de catre aceste autotitati sau institutii publice.
3. Alte informatii

Secfiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impact macro-economic
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
1^. Impactul asupra mediului concurenlial domeniului ajutoarelor de stat: 
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
2. Impact asupra mediului de afaceri 
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
2^.Impactul asupra sarcinilor administrative 
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
2^.Impactul asupra intreprinderilor mici ^i mijiocii
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
3. Impact social
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
4. Impact asupra mediului
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
5. Alte informatii
Nu sunt

Seefiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, 

atat pe termen scurt, pentru anul curent, cat $i pe termen lung (pe 5 ani)
- in mii lei (RON) -

Indicator! Urmatorii patru Media pe cinciAnul 
curent - 
Sem. II

am am

1 2 3 4 5 6
1. Modificari ale veniturilor bugetare, 

plus/minus, din care: a) buget de stat, din 
acesta:

i. impozit pe profit_______________

\\
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ii. ixnpozit pe venit
b) bugete locale

i. impozit pe profit
c) bugetul asigur^ilor sociale de stat: 

i. contributii de asigurari
2. Modificari ale cheltuielilor bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta: 
cheltuieli de personal 
bunuri §i servicii

b) bugete locale: 
cheltuieli de personal 
bunuri servicii

c) bugetul asigurarilor sociale de stat: 
cheltuieli de personal 
bunuri si servicii

1.

11.

1.

11.

1.

11.

3. Impact financiar, plus/minus, din care:
a) buget de stat
b) bugete locale
4. Propuneri pentru acoperirea cre^terii 
cheltuielilor bugetare
5. Propuneri pentru a compensa reducerea 
veniturilor bugetare
6. Calcule detaliate privind fundamentarea 
modificmlor veniturilor §i/sau cheltuielilor 
bugetare
7. Alte informalii

A

- In Romania, numarul persoanelor suspectate/infectate cu COVID-19 este intr-o continua 
crestere, iar, ca urmare, impactul financiar determinat de aplicarea actului normativ nu poate 
fi calculat.

Cu privire la estimarea cheltuielilor suplimentare ce decurg din implementarea masurilor 
care face obiectul actului normativ, precizam faptul ca acestea nu pot fi cuantificate intrucat 
estimarea acestora este determinata de num&ul de persoane suspectate/infectate cu COVID- 
19, de calitatea de asigurat a acestora pentru a putea beneficia de concedii indemniza^ii de 
asigurari sociale de santote medicate pentru carantina sau izolare suportate din bugetul 
Fondului national unic de asigurari sociale de sanatate, precum §i de num&'ul de zile de 
concediu medical, acordate de medicii curanti, functie de evolutia bolii si a informatiilor 
gtiintifice oficiale.

Sec^iunea a 5-a
________ Efectele proiectului de act normativ asupra legislafiei in vigoare_________
1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act 
normativ (acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a 
intrarii in vigoare a proiectului de act normativ); ,
a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmarj? ajiltra^ii:; 
in vigoare a proiectului de act normativ: ■^0-
- modificarea §i completarea Normelor de aplicare a prevederilor Ordonantei:|dd.Urgeh{a a) 
Guvemului nr. 158/2005 privind concediile si indemnizatiile de asigur^io^sdciale4|'p

\
fi.
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s^atate, aprobate prin Ordinul ministrului sanata^ii §i al pre§edintelui Casei Na^ionale de 
Asigurari de S^atatenr. 15/2018/1311/2017.
b) acte normative ce urmeaza a elaborate in vederea implementarii noilor 
dispozi^ii;
Nu este cazul.
1^. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislafia in domeniul achizitiilor 
publice
2."-Conformitatea’proiectului "de~act“normativ cu l^isl^a comunitara in cazul 
proiectelor ce transpun prevederi comunitare
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
3. Masuri normative necesare aplicarii directe a actelor normative comunitare 
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
4. Hotarari ale Cur^ii de Justifie a Uniunii Europene 
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
5. Alte acte normative $i/sau documente interna|ionale din care decurg angajamente, 
facandu-se referire la un anume acord, o anume rezolu^ie sau recomandare 
internationala ori la alt document al unei organizafii internaiionale:
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
6. Alte informatii - Nu sunt.

Secfiunea a 6-a
_____ Consultarile efectuatein vederea elaborarii proiectului de act normativ_____
1. Informatii privind procesul de consultare cu organiza^iile neguvernamentale,
institute de cercetare $i alte organisme implicate______________________________
2. Fundamentarea alegerii organiza|iilor cu care a avut loc consultarea precum ^i a 
modului in care activitatea acestor organizafii este legata de obiectui proiectului de 
act normativ
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

i

3. Consultarile organizate cu autoritaiile administraiiei publice locale, in situa|ia in 
care proiectul de act normativ are ca obiect activitafi ale acestor autoritaii, in 
conditiile Hotararii Guvernului nr.521/2005 privind procedura de consultare a 
structurilor asociative ale autoritatilor administratiei publice locale la elaborarea 
proiectelor de acte normative 
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
4. Consultarile desfa^urate in cadrul consiliilor interministeriale in conformitate cu 
prevederile Hotararii Guvernului nr,750/2005 privind constituirea consiliilor 
interministeriale permanente
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de Aparare a Jarii
c) Consiliul Economic $i Social
d) Consiliul Concurenfei
e) Curtea de Conturi
Proiectul prezentului act normativ a fost avizat favorabil de Consiliul l&g1slativ;\J^fp 
avizul nr. 746/2020. /
6, Alte informatii - Nu sunt.
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Sec|iunea a 7-a
Activitaji de informare publica privind elaborarea 

implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societa^ii civile cu privire la necesitatea elaborarii proi_e_ctului„de act- 
-normativ------------ ----------

Proiectul de act normativ este adoptat in conformitate cu prevederile art. 7 alin. (13) 
din Legea nr. 52/2003 privind transparen^a decizionala in administratia publica, 
republicata.

2. Informarea societalii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in 
urma implementarii proiectului de act normativ, precum $i efectele asupra sanatatii 
$i securitalii cetafenilor sau diversita^ii biologice 
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Alte informatii

Sec^iunea a 8-a 
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de catre autoritalile 
administraliei publice centrale ^i/sau locale - infiinlarea unor noi organisme sau 
extinderea competen^elor instituliilor existente 
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Alte informatii 
Nu sunt.
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Fa{a de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea 
Ordonantei de urgenfa a Guvemului pentru modificarea Ordonan^ei de urgen^a a 
Guvemultii nr. 158/2005 privind concediile §i indemnizaliile de asigurari sociale de 
sanatate §i instituirea unor masuri privind indeniniza|iile de asigurari sociale de 
sanatate, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.

PRIM^MINISTRU
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